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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA .
SETOR DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Processo - Licitatério  n°
102/2014 - Modalidade: Pregdo
Presencial RP n° 062/2014

fima. Sra. Pregoeira Oficial
Josimara Machado Dinis

W. AMARAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, sociedade empresaria
estabelecida na cidade de Contagem, Minas Gerais, inscrita no ENPJ n2 05.931.635/0001-26,
com endere¢o na Rod. BR 040, Km 526, s/n?, galpdo 01 - Fazenda das Perobas, por seu
representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz com amparo nos fatos e fundamentos de

direito a seguir aduzidos.
| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

0 art. 4°, inciso XVIl, da Lei ne 10.520/02, o art. 26, do Decreto Federal n2 5.450/05,
bem como ¢ item 11.4 do instrumento convocatorio dispdem que, da declaracdo do vencedor,
o licitante poderd manifestar sua intencio de recorrer, a partir de quando caberd recurso no

prazo de 03 (trés) dias uteis.

O registro da manifestacdo de intencdo de recorrer aconteceu em 21/10/2014,
fazendo com que o primeiro dia da contagem do prazo tecnicamente se iniciasse no dia
02/10/2014, e se expirasse, portanto, em 24/10/2014, as 23h59min (hora oficial de Brasilia}.

Todavia, a empresa fora impedida de ter acesso aos autos € 30s documentos
essenciais do procedimento administrativo, pelos seguintes fatos:

A llma. Sra. Pregoeira Oficial, ao final do Pregdo, assumiu publicamente a
responsabilidade de encaminhar a Ata do procedimento para a empresa no dia 22/10/2014 a
fim de viabilizar a interposi¢do de recurso por parte desta. '

Porém esta lima. Sra. Pregoeira Oficial, sem apresentar qualquer tipo de justificativa
empresa, ainda no dia

ndo encaminhou a documentacao necessaria no prazo combinado. /
22/10/2014, ao ver gue a lima. Sra. Pregoeira ndo iria encaminhar a/documentacéo solicitada,
dirigiu-se a esta r. prefeitura Municipal a fim de obter as copias elaboragdo do seu
recurso, mas foi impedida de protocolar o seu requerimento pelaifu

fonria Sandra, sem
justificativa plausivel. ‘ ' '

W Amaral Indiistria e Comércio Ltda. -
BR 040, km 526, /n « Fazenda das Perabas e Contagem » MG » CEP 33145-480 » Fone: 2§29-8520 « wwwivamaral.com
CNP] 05.931.635/0001-26 « Tnsc. Est. 186.262177.0056



>

MARAL

, 23/10/2014, e em resposta ao e-mail encaminhado pela .

Apenas, no dia segliinte
empresa, é que foram fornecidos por esta r. Prefeitura Municipal os documentos. solicitados,
possibilitando a elaboragio de recurso.

Desta maneira, restou sensiveimente preju‘dicado' o direjto de recurso da empresa no

que tange ao Pregao Presencial RP n° 062/2014.

Diante do exposto, e a fim de resguardar o direito de-recurso e a tempestividade do
mesmo, essencial a observancia do disposto no paragrafo 52 do artigo 109 da Lei 8.666/93, in
verbis: '

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao desta Lei
cabem:

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido  de
‘reconsideracdio se inicia ou corre sem qué os autos do processo
estejom com vista franqueada ao interessado.

Conforme dito acima, esta- r. Prefeitura Municipal apenas disponibilizou 0s
documentos necessarios para interposicdo de recurso no dia 23/10/2014.

Desta maneira, tendo 0S documentos sido di‘sponibilizados na quinta-feifa dia
23/10/2014, o prazo para recorrer iniciou-se na sexta-feira dia 24/10/2014 e terminara no dia
28/10/2014, terca-feira. '

Assim, conclui-se pelo cabimento e tempestividade do presente apelo, que deve ser
recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo e conhecido para, ao final, ser julgado procedente
e revista a decisdo atacada.

i - DOS FATOS E DO DIREITO

II.1 — Dos requisitos formais da proposta = descumprimento editalicio — inabilitagdo das
empresas Multicom e Amazonia

De plano impde-se destacar 0O denodado esforco dessa instituicdo na busca de
aperfeicoamento e melhoria da gualidade de suas aquisi¢Bes, bem como a competéncia.e 0
zelo com que 0s responsaveis pelas licitagdes deste orgao vém desempenhando suas funcdes.

Contudo, em raras oportunidades sdo cometidos eventuais equivocos provocados por '
erros de interpretagdo ou mesmo pela dificuldade de sua aplicagdo, hipdyese esta que se
demonstrara nesta peticao. f

0 edital exigiu nos itens 8.11.1 e 9.6.1.2 o seguinte:

8.11.1. Comprovagdo de Registro perante a autoridad Wtdria competente

(SIF/IMA), para os produtos de origem animal.

W. Amaral Indiistria e Comércio Lida. ' 2
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9.6.1.F Ateﬁcm”ﬁﬁdade téc];:::a, fornecido por pessoa juridica de .
direito publico ou privado, em papel que identifique ofs} mesmof(s), assinadofs),
datados e os signatdrios. devidamente identificados com 0 nome, completo e
cargo comprovando a gualidade dos produtos ofertados, pohtualidade e

execucio satisfatdria na entrega, devendo constar 0 CNPJ e razdo social da
empresa; : ’

‘Note-se que o instrumento convocatorio € claro ao dispor sobre a necessidade de -
comprovagdo de Registro perante a autoridade sanitéria competente para produtos de origem
animal, bem como © atestado de capacidade técnica mencionado no item acima.

Qcorre que', as empresas AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e MULTICQN
COMERCIO MUI.TIPLOS DE ALIMENTOS LTDA contrari.aram‘ o disposto no edital e ndo
 gpresentarama documentacio exigida.

Ao n3o cumprir com 05 requisitos estabelecidos no edital, as empresas incorreram em
manifesta ilegalidade, devendo ter suas propostas desclassificadas.

Marcal Justen Filho demonstra a impossibilidade de se aceitarem propostas que
estejam em desacordo com 0 exigido pelo edital, veja-se: '

“NGo se admite que, na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza da
exigéncia (e, portanto, do vicio). Ndo se pode ignorar uma exigéncia que fora
veiculada. como referida ao interesse perseguido pelo Estado. Assim, se 0 ato
convocatério exige planithas, informacdes complexas, demonstrativos etc., sua .
auséncia € causa de desclassificagiio. Se o0 ato-. convocatorio impds
determinado requisito formal, ha que se reputar relevante e fundamentada @
exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnacdo pelos licitantes™.

1ss0 ocorre porque, quando a Administragao elege determinados critérios de aceitacdo
do produto a ser adquirido, ela entende que tais critérios s30 inafastiveis, essenciais ao
atendimento do interesse ptblico. Logo, se 0 licitante ndo cumprir com todas as exigéncias do
instrumento convocatorio, a Administrac3o teré o dever de desclassificar a proposta, sob pena
de n3o atender a finalidade que pretendia ao instaurar o processo licitatorio. Nos dizeres de’
Lucas Rocha Furtado, “se o instrumento convocatdrio de uma licitagdo impde determinado
requisito, deve-se reputar como relevante tal exigéncia”z.

E, dota venia, ndo hé como reputar-se irrelevante a exigéncia prevista nos itens
supracitados, pois estes atestados sdo essenciais para a prestagdo do servico. Essa é uma '

garantia certamente essencial 3 Administragdo.

Assim sendo, por se tratar de ato administrativo vinculado, & imperiosa ?3 a
item 9.12 do edital, que assim dispoe:

1 {1.HO, Margal Justen. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed., S8q Paulo: Dialética,
2008, p. 593. :
2 FYRTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Féru
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9,12, huséncia de documento ou d apresentacdo dos documentos de .
m d._esacordo com o revisto neste Titulo inabilitara o licitante.

habilitacdo e p

Tem-se, entdo, claramente, que as licitantes deixaram de obedecer a regra do edital.

Entao, apIiCé-se, de forma transparente, O previsto no art. 48, inc. 1, da Lei ng 8.666/93,

in verbis:

Art. 48. Serdio desclassificadas: : .
| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convecatdrio da
licitacdo; ‘

A vinculagio ao edital é, em outros termos, a expressao da legalidade no processo
licitatério. Portanto, deve ser obedecido, ndo ficando ao critério do administrador publico
escolher quando atendé-lo ou ndo. A proposta ora sob ataque ndo atende as exigéncias
editalicias, o que, vindo a ser aceita pela Administragao, configurara flagrante ilegalidade. '

£ ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia a viﬁcu!agﬁo da Administragio Ptblica
aos termos do instrumento convocatorio, principalmente como assecuratério da preserVagﬁo
do principio da igualdade e do principio da legalidade. Por isso, convém trazer a colagdo 0s
seguintes dispositivos da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos: '

Art. 41. A Administragéio néio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art, 43. A licitagéo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos: - _ :

IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com 0S requisitos do
edital e, conforme o caso, com 05 precos correntes no mercado ou fixados por
érgéio oficial competente, ot ginda com os constantes do sistema de registro
de pregos, 0s quUOIS deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se @ desclassificagéio  das  propostas desconformes ou
incompativeis;

Art. 44. No julgamento dos propostas, @ Comissdo levard em consideragdo o0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais niio devem-
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45, O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsdvel pefo convite realizd-lo em conformidade com 0s tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de mapeir possibilitar -
sua aferigéo pelos licitantes e pelos drgdos de conirole.

-

Portanto, é inevitavel a desclassificacdo das propostas das licitantes,|/por flagrante
descumprimento do edital.
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Além disso, eventtfal 3 aceitagdo da proposta ora sob ataque configuraria flagrante -
"violacdo ao principio da isonomia, pois os demais licitantes tiveram que se adequar as

exigéncias do instrumento convocatério, formulando seus pregos em conformidade com-elas.

Desse modo, mistér se faz que o ilustre Pregoeiro reveja sua decisdo e, diante das
razdes provas ora demonstradas, desclassifique as propostas das licitantes AMAZONIA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e MULTICON COMERCIO_MULTIP'i.OS DE ALIMENTOS LTDA.

li.1 — Da inabilitagdo da W. Amaral - formalismd - exigéncia impertinente

Ademais, cabe dizer que empresa W. AMARAL fora inabilitada por esta llma. Sra.
Pregoeira sob a alegacdo de que a empresa nido apresentou O certificado de vistoria sanitario
de veiculo, e por isso ndo cumpria com os requisitos do edital, conforme pode-se ler abaixo:

Ao analisar a documentagdo de habilita¢io da empresa W. AMARAL
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., foi constatado que ndo
foi apresentado o certificado de vistoria sanitdrio dos veiculos restando
assim o empresa W. AMARAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA., inabifitada. o '

0 documento exigido no item 9.6.1.1 do edital, é este, sendo veja-se:

9.6.1.1. Certificado de vistoria sgnitdrio dos veiculos a serem utilizados
no transporte de Géneros Alimenticios.

Ocorre que, ao contrario do que alega a !lma. Sra. pPregoeira Oficial, esta empresa

apresentou sim O documento exigido no item 9.6.1.1, mas apresentou O documento
SIPOA/DOA/SFA-MG, de abrangéncia federal, e mesmo assim fora inabilitada.

Ora. Se o Edital é omisso com relagao 3 necessidade do certificado de vistoria sanitaria
ser municipal, estadual ou mesmo federal, ndo & razoavel a inabilitagdo da empresa pelo
simples fato de que O documento apresentado por ela seja de abrangéncia federal e ndo

municipal.

Se fosse imprescindivel constar o nivel de abrangéncia do certificado, certamente este
deveria estar expresso no edital. A exigéncia feita pela pregoeira ndo encontra qualquer tipo de
amparo no instrumento convocatorio, fato que nos leva a dizer que tal exigéncia éilegal.

Todos sabem que & regra basica, elementar do processo licitatorio, que o instrumento
convocatorio deve conter todas as exigéncias que serdio feitas durante o certame. Trata-se de
um dos mais basilares principios das licitagdes e-cohtratos administrativos: o da ﬂ/in
instrumento convocatério, previsto nos arts. 3¢ e 41 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

aprt. 39, A licitagdo destina-se @ garantir @ observéncia |do) principio
constitucional da isonomia, a selecdio da proposta mais vant

W. Amaral Inddstria e Comércio Ltda.
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administraca =e"a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd .
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacdo oo _instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.”

“art. 41. A Administracfio néio pode descumprir_as_normas e condicbes do.

edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

Por este principio, a Administra¢do e 0s _|icitantes ficam absolutamente adstritos a0
que o edital previu. A Administracdo ndo pode exigir menos neém mais do que disposto no
instrumento convocatério. E o licitante nio pode apresentar menos e nem é obrigado a
apresentar mais do gque exigiu a chamada “lei interna” da licitagdo.

Portanto, a Administragdo tem certa margem de discricionariedade no momento da
elaboracdo do edital, mas, uma Vez ‘que este esta publicado, -esgota-se toda a
discricionariedade e a Administragdo somente praticara atos vinculados.

Segundo Margal Justen Filho, “uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao
contrato, exaure-se d discricionariedade, que deixa de ser invocdvel a partir de entéo —ou, mais
corretamente, se a Administragdo pretender renovar 0 exercicio dessa faculdade, estard sujeita,
como regra, a refazer toda a licitagéio (...). Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a
serem praticados e as regras que oS regeréio” (FILHO, Margal Justen. Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 152 ed., S3o Paulo: Dialética, 2012, p; 73).

Mas, data venia, ao exigir um documento cujo nivel de abrangéncia nao estava no
previsto no instrumento convocatério, a Administragdo violou © principio da vinculag@o ao
edital, surpreendendo os licitantes, que quando decidiram participar do certame ndo tinham
conhecimento da necessidade de apresenta-lo. Poder-se-ia denominar até mesmo de

deslealdade administrativa essa exigéncia a posteriofi.
A Lei Nacional de Licita¢des e Contratos ainda é clara ao dispor o seguinte, no art. 40:

Art. 40. O edital conterd no'preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdio e o tipo da licitagdo, a mengéio de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacéio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: ‘
Vi - condicdes para participacio na licitagéio, em conformidade com os
a 31 desta Lei, e fornéa de apresenta;'ﬁo das propostas;

Vil - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros ¢

W. Amaral Indistria e Comércio Ltda,
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Logo, resta eviden - a pecessidade de @ ‘Administragdo fazer constar do edital todas as
exigéncias que serdo feitas no curso do certame, nao havendo espago para inovagdes

posteriores.
Neste sentido, vale a leitura de mais ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho:

(...) incumbe & Administragéio determinar todas as condigdes da disputa antes de
seu inicio e as escolhas realizadas vinculam @ qutoridade (e aos partfcipantes do
certame). . | S o
(...) Editado o ato convocatorio, 0 administrado e 0 interessado submetem-se @
um modelo norteador de sua condut'a. Tornam-se ,cirevisiveis, com segurah;:d, os
atos a serem praticados e as regras que 0S regerdo. O edital tem de ser claro e
explicito acerca de todas as exigéncias necessdrias. Néo € admissivel
transformar d licitagdio em uma espécie de prova de habilidade, repleta de
armadilhas e exigéncias ocultas. Ndo é cabivel a simples repetigdo das
expressoes legislativas, para'que'o licitante descubra o que, no caso concreto, d
Administragdo pretende. (FILHO, Margal Justen. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 152 ed., Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 73). |

Ademais, a inabilitagdo por conta de uma exigéncia n3o prevista no edital fere o
principio licitatério da ampliagdo da disputa. De acordo com este principio todas as normas
contidas no edital devem ser interpretadas de maneira a gue a disputa possa ser realizada pelo .

r

maximo de licitantes possivel, sempre com O obijetivo de se beneficiar a administracdo publica.

Neste sentido é o artigo 52 do Decreto 5.450/05 que regulamenta.o pregao, na forma
eletrbnica, para aquisigdo de bens e servigos comuns, ¢ da outras providéncias, sendo vejamos:

Art. 50 A licitagdo na modaﬁdadé de pregdo € condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do .julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos  da . fazoabilidade, competitividade €
proporcionalidade. ' '

pardgrafo unico. As normds disciplinadoras da licitagéio serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre 0S interessados, .
desde que ndo comprometam O interesse da administracéio, o pri cipio
da isonomid, a finalidade e a seguranga da contratagdo. /

Ante o exposto, resta claro que a exigéncia sobre a necessidade da ghra géncia
municipal do certificado de vistoria sanitario dos veiculos é ilegal, pois restringe a ta além
de ser um requisito ndo previsto no edital. '

W. Amaral Indiistria e Comércio Ltda.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO-MAPA
Superintendéncia Federal em Minas Gerais-SFA-MG
Divis#o de Defesa Agropecudria-DDA
Servigo de Inspegio de Produtos de Origem Animal-SIPOA/MG

Oficio SIPOA/GRANDE BH CARNES n°019 /S1F2594/2013

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2013.

Estabelecimento: Fridel - Frigorifico Del Rey Ltda — SIF 25%4.
A/C: Sr. Carlos Lopes Carvente — Gerente de Licitagdes

Local: Contagem/MG o

Assunto: Resposta a Solicitagiio de Declaragdes.

Prezado Sr.,

Em resposta ao vosso requerimento datado de 09/01/ 13, informamos que

este Servigo ndo estd autorizado a emitir declaragdes conforme os modelos solicitados.

Apds averiguaglo, concluimos que as mesmas foram emitidas fora dos padrdes

estabelecidos, por servidor ndo autorizado. ‘
Lembramos que o modelo de declaragiio foi padronizado em jutho de

2012, através do Oficio Circular SIPOA 21/2012 de 30/07/2012 ¢ que toda declaragdo

deve ser assinada pelo Chefe do SIPOA/DDA/SFA-MG. |
Nesta oportunidade, informamos que: este Servigo estd tomando todas as
providéncias cabiveis para que €rTos dessa natureza ndo voltem a se repetir. '

Sem mais para 0 momento,

TR
Patricia Pinto de Lima
Fiscal Federal Agropecudrio
Carteira de Fiscal N° 0479
SIPOA/DDA/SFA-MG

De acordo, encaminhe-se ao SIF 2594 para conhecimento.
Em TV / 9\ /2013, '

| 2 SERVIGQ NGTARIAL BE
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Alessandro Rocha ascabulho -
Fiscal Federal Agropecuario
Chefe Substituto do SIPOA/DDA/SFA-MG

SIPOA/DDA/SFA-MG GRANDE BH CARNES
Av. Raja Gabaglia,245,Setor F, Cidade Jardim - Belo Horizonte-MG, 30.380-103 Tel: (31) 3250.0467
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